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COMUNE DI MONGRASSANO (CS) Nota Integrativa al Bilancio 2022 (D.Lgs.118/11)

NOTA INTEGRATIVA AI BILANCI DI PREVISIONE 2022 - 2023 - 2024
Approvata dal Consiglio Comunal e con deliberazione n. 13 del 31/05/2021

Riferimerti normativi
e Art. 172 d.lgs. 18 agosto 2000 n. 267 TUEL
e Art.11 d.lgs. 23 giugno 2011, n. 118

La nota integrativa ai biland di previsione prevista dall’art. 11, commi 1, 4 e 5 del d.lgs. n. 118/2011 é il documento
illustrativo delle previsioni di bilancio dell’ente, fomendo ogni notizia utile ad una migliore comprensione dei dati
contabili. La nota integrativa é anche I’occasione di un riepilogo qual e indice di riferimento e bussola dori entamento tra
i numeros allegati ai biland, per una migliore comprensione del documenti 1 riferimenti sotto riportati partono dall’art.
172 del TUEL, continuano con le indicazioni dei commi 1, 4 e 5 dell’art. 11 d1gs. n. 118/2011.

a) ELENCO INDIRIZZIINTERNET
L'indirizzo internet di pubblicazione del rendiconto, del bilancio consolidato e del bilancio di previsione dell ‘Ente e dei
soggetti considerati nel gruppo “amministrazione pubblica™ e cioé enti strumentali ed aziende partecipate é .

b) DELIBERAZIONE DI VERIFICA DELLA QUANTITA’ E QUALITA® DELLE AREE E FABBRICATI
DA DESTINARSI A RESIDENZA, ATTIVITA’ PRODUTTIVE E TERZIARIE
E' stata deliberata con atto di giunta n. ded [/

¢) DELIBERAZIONI TARIFFE ED ALTQUOTE DI IDMPOSTA
E' stato preso atto di tutti i provvedimenti adottati dalla Giunta e dal Consiglio in materia di tributi, che si intendono
confermati.

d) SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE
E' stata predispostala proposta di Giunta per 1a dimostrazione dei tassi di copertura dei servizi a domanda individuale ed
il costo di gestione degli stessi;

¢) TABELLA RISCONTRO SITUAZIONE DI DEFICITARIETA® STRUTTURALE
Parametri di deficit strutturale

1 parametri di defidt, meglio individuati come indicatori di sospetta situazione di deficitarietd strutturale, sono
particolan tipi di indice previsti dal legislatore e applicati nei confronti di tutti gli enti locali. 11 significato di questi
valori é fornire agli organi centrali un indizio, anche statistico, che niveli il grado di solidita della situazione finanziaria
dell’ente o, per meglio dire che indichi 1"assenza di una condizione di pre-dissesto. Secondo la norma infatti, sono
considerati in condizioni strutturalmente deficitaria gli enti che presentano gravi e incontrovertibili condizioni di
squilibrio individuate dalla presenza di almeno la meta degli indid con un valore non coerente (fuori media) con il dato
di riferimento nazionale.

Gli indi catoni presiin considerazione, se difformi dal val ore di riferimento, sono i seguenti:

o valore negativo del risultato contabile di gestione (2);

*  volume dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di competenza dei titoli I e ITI (b);

ammontare del residui attivi provenienti dalla gestione de residui attivi di cui al titolo I e al titolo III
rapportata agli accertamenti della gestione di competenza delle entrate dei medesimi titoli e I (¢);

o  volume dei residui passivi provenienti dal titolo Irispetto gli impegni della medesima spesa corrente (d);

o esistenza di procedimenti di esecuzione forzata (e);

¢  spesadi personale rispetto al volume complessivo dell e entrate correnti dei titoli L IT e III (f):

. debiti di finanziamento non ass stiti da contribuzioni rispetto alle entrate correnti (g);

e  consstenza debiti fuori bilancio riconosciuti nell*esercizio rispetto agli accertamenti delle entrate correnti (h);

. esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di tesoreria non rimborsate rispetto alle entrate correnti (i);

e  alienazione di beni patrimoniali e/o avanzo di amministrazione rispetto alla spesa corrente movimentati in
seguito all operazione di salvaguardia degli equilibri di bilancio (1).

La situazione di deficitarieta strutturale, se presente pud ridurre i margini discrezionali richiesti per formare il nuovo
bilando. 11 prospetto € stato predisposto considerando i dati I'ultimo rendiconto disponibile.
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La situazione, come pil1 sotto riportata e sulla base alle informazioni al momento disponibili, non nchiede alcun
intervento correttivo urgente, tale quindi da alterare il normal e processo di programmazione del nuovo bilando.
Ulteriori valutazioni dinsieme, con 1’adozione dei possibili provvedimenti migliorativi, saranno riformulate solo in
seguito all’esito del normale svol gimento dell’attivita di monitoraggio e controllo sulla gestione.

Situazione di riscontro della defidtarieta strutturale ultima disponibile, riferita ai dati del Rendiconto 2020:

Parametri da considerare per I'individuazione delle condizioni strutturalmente deficitarie

1 Indicatore 1.1 (Incidenza spese rigide - ripiano disavanzo, personale e debito - su entrate NO
correnti) maggiore del 48%

2 Indicatore 2.8 (Incidenza degli incassi delle entrate proprie sulle previsioni definitive di parte SI
corrente) minore del 22%

3 Indicatore 3.2 (Anticipazioni chiuse solo contabilmente) maggiore di 0 NO

4 Indicatore 10.3 (Sostenibilita debiti finanziari) maggiore del 16% NO

5 Indicatore 12.4 (Sostenibilita disavanzo effettivamente a carico dell'esercizio) maggiore NO
dell'1,20%

6 Indicatore 13.1 (Debiti riconosciuti e finanziati) maggiore dell'1% NO

7 [Indicatore 13.2 (Debiti in corso di riconoscimento) + Indicatore 13.3 (Debiti riconosciuti € in NO
corso di finanziamento)] maggiore dello 0,60%

8 Indicatore concernente l'effettiva capacita di riscossione (riferito al totale delle entrate) minore S1
del 47%

i) PROSPETTO ESPLICATIVO DEL PRESUNTO RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

1l risultato di amministrazione, presw#o o definitivo, & stato calcolato e poi scomposto nelle singole componenti (fondi
accantonati, vincolati, destinati agli investimenti, non vincolati) e cié al fine di conservare l'eventuale vincolo di
destinazione dei singoli elementi. Il margine di azione dell'ente nell'utilizzare il risultato di amministrazione
dell'eserdzio precedente infatti. dipende essenzialmente da due fattori: 'esistenza o meno di una situazione definitiva
che pud, a sua volta. essere gia stata formalizzata o meno.

A seconda dei casi, infatti, si pud essere in presenza di un adempimento formalmente chiuso (rendiconto gia approvato).
di una situazione definita solo dal punto di vista tecnico ma non ancora formalmente condusa (chiusure di pre-
consuntivo) oppure, e questo si verifica quando il bilancio di previsione & approvato prima dellinizio dell'esercizio a cui
si riferisce, da una condizione provvisoria che si fonda sulla stima attendibile dei movimenti in corso di definizione
tecnica (risultato presunto sulla base di chiusure contabili provvisorie).

Per quanto riguarda la scomposizione del risultato nelle componenti elemenari, 1a quota di avanzo accantonata é
costituita da economie sugli stanzi amenti in uscita del fondo crediti di dubbia esigibilita e da quelle, sempre nel versante
della spesa relative alle eventuali passivita potenziali (fondi spese e fondi rischi). La quota vincolata € invece prodotta
dalle economie su spese finanziate da entrate con obbligo di destinazione imposto dallalegge o dai principi contabili, su
spese finanziate da mutui e prestiti contratti per la copertura di specifid investimenti. da economie di usdta su capitoli
coperti da trasferimenti in conto capitale concessi per il finanziamento di interventi con destinazione specifica e infine
da spese finanziate con entrate straordinarie su cui € stato attribuito un vincolo di destinazione su libera scelta dell’ente.
Per quanto riguarda il procedimento seguito per la stesura del bilancio, s € proceduto a determinare il valore contabile
del risultato di ammiristrazione applicando valutazioni prudenziali sulla scorta dei dati contabili 2l momento esistenti.
Le condlusioni di questa verifica hanno esduso 1a presenza di un disavanzo accertato o emergente, circostanza che
avrebbe comportato I'iscrizione di pari importo tra le spese del nuovo bilando. e cio al fine di ripianare la perdita
riconducibile ad esercizi precedenti. Con l'approvazione del bilancio, quindi, in presenza del risultato di
amministrazione preswwo, € possibile utilizzare 1a quota del risultato costituita dai fondi vincolati e dalle somme
accantonate. In altemativa ma solo con la disponibilitd del risultato di amministrazione defiritivo (rendiconto
approvato) e compatibilmente con i vincoli imposti dai prindpi contabili, é invece possbile estendere la tipologia di
applicazione dell'avanzo alle altre componenti, diverse da quelle vincolate.

1Tl prospetto mostra la composizione sintetica del risultato mentre il dettaglio (elenco analitico delle singole vod) &
riportato nel corrispondente allegato obbligatorio al biland o, a cui pertanto si invia
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TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO

Nota Integrativa al Bilancio 2022 (D.Lgs.118/11)

1) Determinazione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2021

+  Risultato di amministrazione iniziale dell'esercizio 2021

1.440.541,94

+  Fondo pluriennale vincolato iniziale dell'esercizio 2021

371.765,84

+  Entrate gia accertate nell'esercizio 2021

Uscite gia impegnate nell'esercizio 2021

3.173.453,18
2.515.252.28

- Riduzione dei residui attivi gia verificatesi nell'esercizio 2021 17.240,48
+  Incremento dei residui attivi gia verificatesi nell'esercizio 2021 0,00
+  Riduzione dei residui passivi gia verificatesi nell'esercizio 2021 19.363,42
= Risultato di amministrazione dell'esercizio 2021 alla data di redazione del bilancio di previsione dell'anno 2022 2.472.631,62
+  Entrate che prevedo di accertare per il restante periodo dell'esercizio 2021 0,00
- Spese che prevedo di impegnare per il restante periodo dell'esercizio 2021 0,00
- Riduzione dei residui attivi presunta per il restante periodo dell'esercizio 2021 0,00
+  Incremento dei residui attivi presunto per il restante periodo dell'esercizio 2021 0.00
+  Riduzione dei residui passivi presunta per il restante periodo dell'esercizio 2021 0,00
- Fondo pluriennale vincolato finale presunto dell'esercizio 2021 592.989,33
= A) Risultato di amministrazione presunto al 31/12/2021 1.879.642,29

2) Composizione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2021

Parte accantonata

Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2021
Fondo anticipazioni liquidita

Fondo perdite societd partecipate

Fondo contenzioso

Altri accantonamenti

B) Totale parte accantonata

1.369.407,78
347.283,10
0,00
88.788,33
49.360,28
1.854.839,49

Parte vincolata

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 45.171,58
Vincoli derivanti da trasferimenti 74.878,21
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00
Altri vincoli 0,00
C) Totale parte vincolata 120.049,79
Parte destinata agli investimenti
Parte destinata agli investimenti 22.405,03
D) Totale parte destinata agli investimenti 22.405,03
E) Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) Se ¢ negativo, tale importo & iscritto tra le spese del bilancio di previsione 117.652.02
come disavanzo da ripianare e
3) Utilizzo quote vincolate del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2021
Utilizzo quota vincolata
Utilizzo vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 0,00
Utilizzo vincoli derivanti da trasferimenti 0,00
Utilizzo vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00
Utilizzo vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00
Utilizzo altri vincoli 0,00
Totale utilizzo avanzo di amministrazione presunto 0,00
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COMUNE DI MONGRASSANO (CS) Nota Integrativa al Bilancio 2022 (D.Lgs.118/11)

k) PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DEI VINCOLI DI INDEBITAMENTO
DEGLI ENTI LOCALI

ENTRATE RELATIVE Al PRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE
(rendiconto penultimo anno precedente quello in cui viene prevista 'assunzione dei Cixg%Tf é\gA ng;%Tf é;%A Cgﬁ;gr; 0N2§A
mutui), ex art. 204, c. 1 del D.L.gs. N. 267/2000
1) Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo I) P 954.384.26 084.159.59 984.159.59
2) Trasferimenti correnti (titolo II) 2 559.500,86 494.800,32 494.800.32
3) Entrate extratributarie (titolo I11) E 303.206.66 425.234.33 42523433
TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI 1.817.091,78 1.904.194,24 1.904.194,24

SPESA ANNUALE PER RATE MUTUI/OBBLIGAZIONI

Livello massimo di spesa annuale
% 181.709,18 190.419,42 190.419,42
Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie
di cui all'articolo 207 del TUEL autorizzati fino al 31/12/2021 - 29.843,59 25.129,9%6 21.017,92
Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie 0.00 0.00 0.00
di cui all'articolo 207 del TUEL autorizzati nell'esercizio in corso B > % ?
Contributi erariali in ¢/interessi su mutui i 0,00 0,00 0.00
Amm_ontare interessi riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di " 0,00 0.00 0.00
indebitamento
Ammontare disponibile per nuovi interessi 151.865,59 165.289,46 169.401,50

TOTALE DEBITO CONTRATTO
Csarbosa o ol LA + 766.365,84 650.067,07 551.403,39
Debit tori 11"

eDI1tO autorizzato neil'esercizio in corso + 0,00 0,00 0’00
TOTALE DEBITO DELL'ENTE 766.365,84 650.067,07 551.403,39

DEBITO POTENZIALE
Garanzie principali o sussidiarie prestate dall'Ente a favore di altre Amministrazioni
pubbliche e di altri soggetti 0,00 0,00 0,00

di cui i 1 li & stato costitui
i cul, garanzie per le quali € stato costituito accantonamento 0,00 0,00 0.00

Garanzie che concorrono al limite di indebitamento 0.00 0,00 0,00
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COMUNE DI MONGRASSANO (CS) Nota Integrativa al Bilancio 2022 (D.Lgs.118/11)

I) PROSPETTO SPESE PER UTILIZZO DEI CONTRIBUII DA PARTE DI ORGANISMI UE ED
INTERNAZIONALI

Non ricorre la fattispecie _ _ _
#1) PROSPETTO DELLE SPESE PER LO SVOLGIMENTO DI FUNZIONI DELEGATE DALLA REGIONE

Non ricorre la fattispecie
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n) (lettera a) art. 11 Dlgs. 1182011) CRITERI DI VALUTAZIONE PER LA FORMULAZIONE DELLE

PREVISIONI
Le previsioni di entrata sono state prudenzialmente effettuate con i seguenti criteri:

o per gli accertamenti tributari mediante dichiarazione degli incaricati che seguono questi procedimenti mediante
stima degli accertamenti possibili negli anni; la stima si basa sugli accertamenti gid emessi e sulle rettifiche
intervenute;

o per le previsioni del Fondo di solidarietd comunale mediante proiezioni e conteggi del Ministero degli Interni
sull’apposito sito Finanza Local e

» gli accantonamenti potenziali sono riferiti al Fondo crediti di dubbia esigibilita che & stato previsto nel limi di
legge ed al relativo prospetto allegato al quale si rinvia;

¢ le entrate non contemplate nel Fondo arediti di dubbia esigibilita sono tutte le altre entrate previste nel bilancio e
per le quali non vige I’obbligo di accantonamento in quanto sono previsiom effettuate su serie storiche di
riscossione;

s per quanto riguarda le previsioni dell’addizionale comunale all’IRPEF si sono seguite le indicazioni fornite da
Arconet con il terzo decreto correttivo alla contabilita finanziaria. decreto MEF del 1 dicembre 2015 e della
ritnione del 20 gennaio 2016 della Commissione Arconet;

o) (lettera c) art. 11 d.lgs. n. 118/2011) ELENCO ANALITICO DEGLI UTILIZZI DELL°AVANZO DI

AMDINISTRAZIONE
Si rinvia all’apposito allegato come indicato al punto precedente.

p) (ettera d) art. 11 d.lgs. n. 118/2011) ELENCO DEGLI INTERVENTI PROGRAMMATI PER SPESE DI

INVESTIMENTO
Nell’apposito allegato si riportano le spese in conto capitale del triennio con evidenza delle fonti di finanziamento.

g (lettera € art. 11 d.lgs. n. 118/2011) ELENCO DEGLI INTERVENTI PROGRAMMATI PER SPESE DI
INVESTIMENTO FINANZIATI CON IL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO ANCORA IN CORSO DI
DEFINIZIONE INDICANDO LE CAUSE CHE NON HANNO RESO POSSIBILE PORRE IN ESSERE LA
PROGRANNMAZIONE NECESSARIA ALAL DEFINIZIONE DEI RELATIVI CRONOPROGRAMMI

Non sussistono interventi in conto capitale programmati per spese di investimento e finanziati con i fondi pluriennali
vincolati ancora in corso di definizione. Tutti gli interventi finanziati con i FPV sono gia stati definiti e le gare sono
concluse o in avanzata fase di definizione.

r) (lettera f) art 11 d.lgs. n. 1182011) ELENCO DELLE GARANZIE PRINCIPALI E SUSSIDIARIE
PRESTATE DALL’ENTE A FAVORE DI ENTIE DI ALTRI SOGGETTI
Si rinvia agli appositi prospetti che illustrano le possibilita di indebitamento a breve ed a lungo termine.

s) (lettera g) art. 11 d.lgs. n. 1182011) ONERI ED INMIPEGNI FINAZIART STIMATI E STANZIATI IN
BILANCIO DERIVANTI DA CONTRATTI E STRUMENTI FINANZIARI DERIVATI
Non sussiste la fattispecie.

1) (lettera h) art. 11 d.lgs. n. 118/2011) ELENCO DEI PROPRI ENTI ED ORGANISMI STRUMENTALI CON
EVIDENZA DEI BILANCI CONSUNTIVI CONSULTAEBILI SUL SITO INTERNET DEL COMUNE
1l Sito internet ove poter consultare 1 dati nichiesti €1l seguente

u) (lettera i) art. 11 d.lgs. n. 118/2011) ELENCO PARTECIPAZIONI POSSEDUTE
Vedi punto precedente.
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COMUNE DI MONGRASSANO (CS) Nota Integrativa al Bilancio 2022 (D.Lgs.118/11)

z) ALTRE INFORMAZIONI

Tra le altre informazioni ed oltre 2 quelle sopra riportate si evidenzia che in allegato ai documenti contabili d sono i

seguenti allegati ai quali s rinvia (art. 172 TUEL):
« 1 servizi per conto terzi:
Le partite di giro evidenziano rispetto al passato un notevole incremento, determinato in massima parte da due
1novita normative: le nuove disposizioni in materia di scissione dei pagamenti (split payment) introdotte dalla Legge
di Stabilita del 2015, prevedono che le pubbliche amministrazioni acquirenti di beni e servizi, ancorché non
rivestano la qualita di soggetto passivo dell VA devono versare direttamente all'erario limposta del valore aggiunto
che & stata addebitata loro dai fornitori. L'introduzione dello "split payment” interessa le partite di giro. nuova
contabilizzazione dellutilizzo delle somme vincolate ai sensi dell'art. 195 del TUEL. Dal 1° gennaio 2015 i
movimenti di utilizzo e di reintegro delle somme vincolate effettuati dal tesoriere ai sensi dell’art. 195 del D.Lgs.
267/2000 vengono contabilizzate con scritture finanziarie inserite nei servizi per conto terzi:

« DUP (Documento Unico di Programmazione):
Sostituisce 1a Relazione Previsionale Programmatica e rappresenta lo strumento per determinare le linee guida
strategiche ed operative. Poiché rappresenta il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione,
deve essere redatto e approvato prima del Bilancio. Il DUP s compone di due sezioni:
- La sezione strategica sviluppa e concretizza le linee strategiche di mandato. individuandone gli indirizzi, ossia
le prindpali scelte che caratterizzano il programma dell'’Ammini strazi one, in coerenza con il quadro normativo di
riferimento, nonché con le linee di indirizzo della programmazione regionale, compatibilmente con i vincoli di
finanza pubblica;
- La sezione operativa contiene la programmazione operativa dell'ente, con un orizzonte temporale coincidente
con quello del bilancio di previsione (triennale);
» Equilibri di Bilancio:
1 principio dell'equilibrio generale, secondo il quale il bilancio di previsione deve essere deliberato in pareggio
finanziario ovvero la previsione del totale delle entrate deve essere uguale al totale delle spese; 1a ripartizione della
manovra tra parte corrente e in conto capitale & sinteticamente esposta nella tabella allegata al biland o dalla quale si
evince il rispetto dell'equilibrio economico-finanziario di parte corrente e di parte capitale (art. 162 TUEL).
+ Rispetto dei vincoli di Finanza Pubblica:
Dopo 17 anni di vigenza dal 1° gennaio 2016 il patto di stabilita interno & stato sostituito con il nuovo vincolo del
pareggio di bilando di competenza finale. La novita & contenutanei comma da 707 a 729 dell'articolo 1 dellalegge
di Stabilita 2016 ed applica parzillmente le novita della legge 243/2012 sul pareggio di bilando costituzionale. 1l
nuovo obbligo richiede di conseguire un saldo non negativo (anche pari a zero) calcolato in termini di competenza
fra le entrate finali (primi 5 titoli del bilancio armonizzato) e le spese finali (primi 3 titoli del nuovo bilandio). Tale
saldo pud essere eventualmente modificato dall'intervento della Regione L'articolo 1, comma 468, della legge 11
dicembre 2016 n. 232 aveva introdotto - a partire dal 2017 - I'obbligo di allegare alle variazioni di bilando il
prospetto con il quale si accertava la coerenza del documento programmatico con il saldo di finanza pubblica
Obbligo che se da un lato appesantiva la gestione dall'dtro facilitava i controlli sulla tenuta degli equilibri del
pareggio di bilancio durante I'anno. Dal 2018 tale obbligo viene meno con l'entrata in vigore dell'articolo 1, comma
785, della legge 27 dicembre 2017 n. 205 {mentre rimane per quanto riguarda l'approvazione del bilancio
preventivo).
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